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OGGETTO : AFFIDAMENTO  SERVIZIO RACCOLTA, SMALTIMENTO RIFIUTI IN HOUSE AD 
ASM VOGHERA SPA 
 

 
 

L’anno  duemilaquattordici , addì  ventiquattro, del mese di  novembre, alle ore 21 e minuti 00, nella sede 
comunale 
 
Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si è riunito il CONSIGLIO 
COMUNALE in sessione Straordinaria ed in seduta  PUBBLICA  di prima convocazione. 
 
All’appello risultano: 
 

Cognome e Nome Pr. As. Cognome e Nome Pr. As 
 

     

 BARZON Pierluigi 
 

 

  P 
 

 

 
 

 

 TORLASCO Giorgio 
 

 

  P 
 

 

 
 

     

 SACCARDI MARCO 
 

 

  P 
 

 

 
 

 

 BERTELEGNI STEFANO 
 

 

 
 

 

  A 
 

     

 STRINGA Giampiero 
 

 

  P 
 

 

 
 

 

 PETTE' SILVIA 
 

 

  P 
 

 

 
 

     

 FOSSATI ALESSANDRO 
 

 

  P 
 

 

 
 

 

 STURLA Natalino 
 

 

  P 
 

 

 
 

     

 PECILE ALDO 
 

 

 
 

 

  A 
 

 

 AFILI FRANCESCO 
 

 

  P 
 

 

 
 

     

 STURLA Luciano 
 

 

  P 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

     

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

     

 
 

  

Totale Presenze   9  

 

 
  

Totale Assenze 
 

 

 
 

 

  2 
 

 

 
Assiste il Segretario Comunale dr.ssa Elisabeth Nosotti. 
 
Il Sig. BARZON Pierluigi -  PRESIDENTE  Assunta la presidenza del Consiglio Comunale e constatata la 
legalità dell’adunanza dichiara aperta la seduta e  pone in discussione la pratica segnata all’ordine del giorno 
e meglio evidenziata nell’oggetto sopra indicato. 
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RICHIAMATI: 

• il contratto di appalto rep. n. 310 del 12/05/2014, registrato a Voghera il 13/05/2004 al 
n.711-Serie I^, con il quale il Comune di Rocca Susella ha affidato ad A.S.M. Voghera 
s.p.a. Il servizio di igiene pubblica con scadenza 10/04/2007; 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 09/03/2007 con cui veniva prorogato ad A.S.M. 
di Voghera s.p.a. lo svolgimento del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti 
solidi urbani ed assimilati; 

 
DATO ATTO che non risulta possibile l’espletamento del servizio in economia poiché l’Ente non 
dispone del personale e dei mezzi idonei a tale scopo; 
 
CONSIDERATO che la normativa nazionale in materia di erogazione di servizi pubblici a rilevanza 
economica (art.113 comma 5, lett.c del TUEL n.267/2000) consente di affidare l’espletamento del 
servizio direttamente (in house) a società a capitale interamente pubblico a condizione che gli enti 
titolari  del capitale sociale esercitino sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui 
propri servizi e che la società realizzi la parte più importante della propria attività con gli enti 
pubblici che la controllano; 
 
VERIFICATO che l’ASM  Voghera s.p.a., di cui questo Ente detiene una quota di partecipazione 
azionaria, è una società a totale partecipazione pubblica con controllo da parte degli enti locali soci 
analogo a quello esercitato sui propri servizi e svolge la parte più importante della propria attività 
con gli enti che la controllano concretizzando, pertanto, la fattispecie prevista dal sopraccitato 
art.113 comma 5-lett.c) per l’affidamento in house del servizio di che trattasi; 
 
RICHIAMATA a tale proposito la stessa normativa statutaria dell’A.S.M. Voghera S.p.a. che, agli 
artt.21 3° comma e 25, disciplina la tipologia di rapporti fra soci e società, analoghi a quelli 
contenuti nella precitata disposizione legislativa che consente l’affidamento in house; 
 
CONSTATATO che l’ASM Voghera S.p.a. opera da molti anni come gestore dei servizi di igiene 
urbana sia nel Comune di Rocca Susella che in numerosi comuni limitrofi, anche di maggiori 
dimensioni, ove garantisce adeguati ed omogenei standards qualitativi del servizio, a prezzi 
realmente concorrenziali a quelli praticati da altre ditte private o pubbliche, specializzate nel settore, 
con ciò prefigurandosi come soggetto gestore pubblico di riferimento per la conduzione dei servizi 
di igiene urbana del territorio; 
 
VISTO l’art. 4, comma 13, del D.L. n. 138/2011, come successivamente convertito in legge, che 
testualmente recita: “In deroga a quanto previsto dei commi 8, 9, 10, 11 e 12 se il valore economico 
del servizio oggetto dell’affidamento é pari o inferiore alla somma complessiva di euro 900.000,00 
annui, l’affidamento può avvenire a favore di società  a capitale interamente pubblico che abbiano 
i requisiti richiesti dall’ordinamento europeo per la gestione cosiddetta “in house”.”; 
 
RITENUTO, in base al contenuto della suddetta norma, al fine di garantire standards qualitativi 
elevati e condizioni economiche estremamente favorevoli, di affidare direttamente la gestione del 
servizio di raccolta, trasporto, smaltimento rifiuti solidi urbani ingombranti e non, con il metodo 
della raccolta differenziata, alla A.S.M. Voghera S.p.a., ai patti, condizioni  e prezzi contenuti 
nell’allegato contratto/capitolato, per la durata di anni cinque a decorrere dal 1° gennaio 2012; 
  
DATO ATTO CHE, qualora ne triennio dovesse variare la normativa di riferimento o dovessero 
sopraggiungere i decreti ministeriali di individuazione degli ATEM, in base ai quali si 
concretizzasse l’obbligo per questo Ente di effettuare singolarmente o in convenzione con altri Enti 
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territoriali apposita gara d’appalto per l’assegnazione del servizio, il Comune sarebbe legittimato a 
rescindere il contratto in essere on AM Voghera Spa, di cui alla presente; 
 
VERIFICATA la congruità e convenienza economica dei corrispettivi della società che rimangono 
invariati - rispetto al contratto in scadenza - per i prossimi cinque anni con il solo adeguamento in 
base all’indice ISTAT, con le modalità previste all’art.9 del capitolato; 
 
CONSIDERATO che, inoltre, il rapporto di servizio con A.S.M.  si è arricchito nel quinquennio 
trascorso di diversi interventi aggiuntivi rispetto a quelli originariamente previsti e che l’odierno 
capitolato è stato aggiornato in tal senso; 
 
PRESO ATTO che A.S.M.  si è impegnata ad effettuare ulteriori servizi aggiuntivi in base alle 
esigenze che dovessero manifestarsi nel corso dell’appalto e con le modalità che dovranno essere 
concordate di volta in volta; 
 
RICHIAMATO l'articolo 2, comma B, lettera C) il quale prevede la raccolta e lo smaltimento degli 
imballaggi contenenti fitofarmaci utilizzati in agricoltura; 
 
APPURATO che il Comune di Rocca Susella è ad economia prettamente agricola e, dunque, le 
numerose aziende agricole aventi sede nel territorio sono produttrici di rifiuti aventi le 
caratteristiche di quelli sopra descritti, ma che, nel contempo, oltre al proprio ruolo economico ed 
imprenditoriale, svolgono anche un’importante azione di presidio, difesa e gestione del territorio 
collinare di cui sono parte integrante e sostanziale; 
 
RITENUTO di offrire a dette aziende che, per la maggior parte, sono di piccole e piccolissime 
dimensioni, la possibilità di smaltire i rifiuti costituiti da contenitori esausti di fitofarmaci, concimi, 
bonificati etc… attraverso la Spa A.S.M. di Voghera, attuale gestore del servizio comunale di 
raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti, a condizione che gli stessi contenitori vengano 
preventivamente sottoposti ad adeguati trattamenti di bonifica; 
 
DATO ATTO CHE le imprese agricole utilizzatrici del servizio possono anche usufruire delle 
semplificazioni amministrative previste dal D.lgs. 22/1997 e s.m.i. che, agli art. 11, 12 e 15, comma 
4, consente: 

• l’esonero dalla compilazione del formulario di identificazione del rifiuto per trasporti 
effettuati direttamente dal produttore e per quantità fino a Kg. 30 o 30 lt. al giorno, mentre, 
per quantità superiori, il formulario dove comunque essere compilato; 

• l’esonero dall’obbligo di compilazione del MUD e, di conseguenza, anche del registro di 
carico e scarico rifiuti, limitatamente alle quantità conferite al gestore del servizio pubblico; 

 
    DATO ATTO, altresì, che le imprese agricole che intendono avvalersi del servizio in argomento   
 dovranno sottoscrivere a loro volta apposita convenzione con il Comune, ai sensi dell’art. 10, 
 comma 2, lett. e), D.lgs. 22/97 e s.m.i., secondo lo schema allegato “B” alla presente; 

 
    APPURATO che il gestore del servizio integrativo di raccolta è obbligato alla compilazione del 

formulario di trasporto e, limitatamente, alle quantità ricevute, alla compilazione del MUD e, di 
conseguenza, anche del registro di carico e scarico per i rifiuti speciali provenienti da attività 
agricole, secondo le previsioni e gli obblighi di legge; 
 
ACCERTATA, dunque, la convenienza ad affidare nuovamente il servizio di che trattasi all’A.S.M. 
S.p.a. di Voghera per tre anni a far data dal 1° gennaio 2015, ai patti e condizioni contenuti nello 
schema di contratto/capitolato allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale; 
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ACQUISITO il parere favorevole, in ordine alla regolarità tecnica e contabile espresso dai 
responsabili dei  Servizi interessati ai sensi e per gli effetti degli artt. 49,  primo comma, e 147 bis 
del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 e smi;  
 
CON VOTI favorevoli  resi nei modi di legge   
 

D E L I B E R A 
 

1. di approvare l’affidamento “in house” alla A.S.M. Voghera Spa dell’appalto del servizio 
raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti solidi urbani e non, con il sistema della raccolta 
differenziata, per la durata di anni cinque a far data dal 1° gennaio 2015, ai patti e condizioni 
previsti nel contratto/capitolato il cui schema viene allegato alla presente sotto la lettera “A”, 
per le motivazioni in premessa indicate, in particolare la possibilità di rescissione del contratto 
stesso in dipendenza dalle ragioni in premessa ndicate; 

 
2. di approvare, dunque, lo schema di contratto/capitolato d’appalto che andrà a regolare i rapporti 

fra le parti (Allegato A); 
 
3. di approvare lo schema di convenzione fra il Comune e le aziende agricole interessate, come 

allegato alla presente sotto la lettera “B”; 
 
4. di dare atto che il nuovo servizio di raccolta imballaggi contenenti fitorfarmaci comporterà un 

onere a carico di ciascun utente ottenuto dalla suddivisione in parti uguali tra tutte le aziende 
che aderiranno, del costo esposto dal gestore del servizio pari a circa € 300,00 + Iva per ciascun 
intervento eseguito; 

 
5. di autorizzare il Responsabile del Servizio Tecnico alla sottoscrizione di entrambi i documenti 

per conto del Comune; 
 
6. di dare alla presente, con voti unanimi favorevoli, immediata eseguibilità ai sensi dell’art 134, 

4° comma, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267. 
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Fatto, letto e firmato. 

 
                        IL PRESIDENTE 

 
 BARZON Pierluigi  

               IL SEGRETARIO COMUNALE 
 

 dr.ssa Elisabeth Nosotti  
 
 
 
 

CERTIFICATO  DI  PUBBLICAZIONE 
 
     Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione in data odierna viene 
pubblicata in copia mediante affissione all'Albo Web, ove resterà per 15 giorni consecutivi a partire dal 
giorno 15/12/2014  

 

Rocca Susella, lì 15/12/2014 
 
 IL SEGRETARIO COMUNALE  

 
 dr.ssa Elisabeth Nosotti  

 
 
 
 

 
 
 

 

CERTIFICATO  DI  ESECUTIVITA' 
 
     Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 134 - del D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267. 

 
Rocca Susella, lì _________________ 
 

             IL SEGRETARIO COMUNALE 
 

 
 


